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po rozpatrzeniu projektu budzetu na 2020 rok wraz z uzasadnieniem — dziatajac na podstawie art.
13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regi()?glnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniowaé przedtozony projekt.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Rzeszowa przestat w dniu 15 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie w celu zaopiniowania:
- projekt budzetu Miasta na 2020 rok,
- projekt uchwaty Rady Miasta w sprawie budzetu na 2020 rok,
- uzasadnienie do projektu budzetu,

Projekt budzetu opracowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach pu-
blicznych oraz postanowien uchwaly Nr LXXVIII/1343/2010 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 6
lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Budzet Miasta Rzeszowa na rok 2020 zaklada dochody w kwocie 1.541.135.287 zti plano-
wane wydatki w kwocie 1.675.831.242 zt oraz wynik budzetu jako planowany deficyt w kwocie
134.695.955 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami z tytulu emisji obligacji w kwocie
30.209.468 z1, pozyczek planowanych do zaciagnigcia na rynku krajowym w kwocie 6.486.487
z oraz kredytu planowanego do zaciggniecia na rynku zagranicznym w kwocie 98.000.000 zi.
Ustalono przychody w tacznej kwocie 174.486.487 zt oraz rozchody w kwocie 39.790.532 zt.



Przedstawiony przez Prezydenta Miasta Rzeszowa projekt budzetu moze stanowi¢ podsta-
we do uchwalenia budzetu Miasta Rzeszowa na 2020 r. po uwzglednieniu nastgpujacych uwag:

1. W § 9 uchwaly ustalono w pieciu punktach szczegélne zasady wykonywania budzetu, w kto-
rych postanowiono o przeznaczeniu dochodéw realizowanych na podstawie ustaw na wydat-
ki okre$lone w tych ustawach i jednoczesnie odestano do odpowiednich tabeli. W przypadku
szczegblnej zasady dotyczacej dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 4.300.000 zi przeznaczonych na sfinansowanie zadan okreslo-
nych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie z tabelg nr 7, w ktdrej przewiduje si¢ wydatki w kwo-
cie wyzszej, to jest 4.872.169 zt. W zwiazku z tym nalezy przy okresleniu w § 9 uchwaty
szczegblnych zasad wykonywania budzetu w kazdym przypadku podaé kwotg zar6wno do-
chodéw jak i odpowiadajacym im w tej samej wysokosci wydatkow.

2. Nalezy wyeliminowaé z postanowien dotyczacych szczegdlnych zadan wykonywania budze-
tu postanowien ujetych w § 9 pkt 5 uchwaty, w ktérej stosownie do art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) ustalono
wydatki na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego w wysokosci 9.627.467
zt zgodnie z tabelg nr 11., gdyz brak jest wskazania w przepisach prawa zrodia dochodéw, z
ktérych maja by¢ sfinansowane wydatki w ramach budzetu obywatelskiego. W kolejnym po-
stanowieniu uchwaty budzetowej nalezy wyodrebnic¢ jedynie wydatki na zadania realizowa-
ne w ramach budzetu obywatelskiego jako przepis zwigzany z wykonywaniem uchwaty bu-
dzetowe;j.

3. W zakresie ujecia w budzecie Miasta Rzeszowa wydatkow na zadania realizowane w ramach
Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego (dalej w skrocie RBO) w tabeli nr 11 uchwaty na-
lezy stwierdzi¢ réznice miedzy ogloszonej w dniu 30 wrzesnia 2019 roku ,Liscie zadan
przyjetych do realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 r.”
(zwanej dalej ,,Lista zadai RBO”) dotyczace zadan i kwot:

e w projekcie budzetu w ramach RBO ujgte jest w rozdz. 60017 zadanie ,,Utwardzenie te-
renu pod miejsca postojowe w rejonie placu zabaw przy ulicy Koto w kwocie 100.000 zt
oraz w rozdz. 90004 zadanie ,,Rozbudowa placu zabaw przy ul. Koto” w kwocie 50.000
zt. W ,,Liscie zadan RBO” brak jest tak okreslonych zadan, natomiast pod poz. 69 jest za-
danie ,,Budowa miejsc postojowych przy placu zabaw wraz z jego rozbudowsa (Os. Dra-
binianka) w kwocie 150.000 zi, ktére z kolei nie jest ujete w wydatkach tabeli nr 11.
Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika, czy jest to ten sam projekt z Listy RBO,
tylko podzielony na 2 zadania. Nalezy wyeliminowaé powyzsze rozbieznosci.

¢ w projekcie budzetu zaplanowano w ramach RBO w rozdz. 90004 zadania ,,Rozbudowa
placu zabaw na os. Bzianka” w kwocie 200.000 zt. W ,Liscie zadann RBO” brak jest ta-
kiego zadania, a w uzasadnieniu do projektu budzetu nie podano uzasadnienia do ujgcia
tego zadania w wydatkach w ramach RBO. W zwiazku z tym brak jest podstaw do ujecia
takiego zadania w tabeli Nr 11 do uchwaty.

o w projekcie budzetu w ramach RBO ujete jest w rozdz. 92109 zadanie ,,Przykrycie rowu
oraz budowa miejsc postojowych pod potrzeby Domu Kultury Filia Wilkowyja” w kwo-
cie 208.744 zt. Z , Listy zadan RBO” wynika, ze w poz. 57 uj¢to zadanie o innej nazwie
,Budowa miejsc parkingowych wok6t Rzeszowskiego Domu Kultury Filia Wilkowyja
(Os. Wilkowyja) w kwocie 180.000 zi, co oznacza, ze w projekcie budzetu zaplanowano
wydatek wyzszy o kwotg 28.744 z}, bez odniesienia si¢ w uzasadnieniu do projektu bu-
dzetu do tej réznicy. Nalezy wyeliminowaé powyzsze rozbieznosci.

4. Miedzy zadaniami ujetymi w ,,Liscie zadan RBO” i zadaniami w tabeli nr 11 wystgpuja roz-
nice w okre$leniu nazw zadan:

e w,Lidcie zadann RBO” pod poz. 37 jest zadanie ,,Remont ulicy Rycerskiej polegajacy na
wykonaniu dodatkowych miejsc parkingowych wzdhz ulicy i remontu chodnika wzdtuz
ulicy (Os. 1000 -lecia)- w projekcie budzetu ,,Remont ulicy Rycerskiej” (rozdz. 60016)

e w,Liscie zadan RBO” pod poz. 70 jest zadanie Poszerzenie $wiatla ul. Solarza 4 - 6 po-
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przez poszerzenie chodnika w celu parkowania samochodéw osobowych réwnolegle do

jezdni oraz remont nawierzchni ul. Solarza 10, tj. wjazd do Szk. Podst. Nr 28 (Os. Kra-

kowska - Potudnie) w projekcie budzetu ,,Remont ulicy Solarza”(rozdz. 60017)

e w ,Liscie zadan RBO” pod poz. 77 jest zadanie ,Modermizacja i doposazenie Remizy
OSP Rzeszéw -Bzianka (Os. Bzianka) w projekcie budzetu dotacja celowa dla OSP Rze-
szow Bzianka na zadanie pn. ,,Remont i doposazenie pomieszczen straznicy OSP Rze-
szow-Bzianka”, (rozdz. 75412)

o w ,Liscie zadan RBO” pod poz. 54 jest zadanie ,,Remont i rozbudowa parkingu przy Ze-
spole Szkolno - Przedszkolnym Nr 5 w Rzeszowie - Os. Nowe Miasto (Os. Nowe Mia-
sto)” w projekcie budzetu ,, Modernizacja i rozbudowa parkingu przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 5 w Rzeszowie ul. Biskupa J. Pelczara 3 w Rzeszowie — os. Nowe
Miasto” (rozdz. 80101).

e w ,Liscie zadan RBO” pod poz. 26 jest zadanie ,,Remont i modernizacja terenu szkolne-
go przy Szkole Podstawowej nr 10 w Rzeszowie”, w projekcie budzetu jest ,,Moderniza-
cja terenu szkolnego przy Szkole Podstawowej nr 10 ul. Dominikanska 4 w Rzeszowie”
(rozdz. 80101),

e w ,Liscie zadan RBO” pod poz. 39 jest zadanie ,Remont i modernizacja placu zabaw
przy budynku Przedszkola Publicznego Nr 23 w Rzeszowie, ul. Klementyny Hoffmano-
wej 12 (Os. Putaskiego)”, w projekcie budzetu jest ,Modernizacja placu zabaw przy bu-
dynku Przedszkola Publicznego Nr 23 w Rzeszowie, ul. Klementyny Hoffmanowej 12”
(rozdz. 80104).

e w ,Liscie zadan RBO” pod poz. 8 jest zadanie ,,Urzadzenie parku miejskiego w rejonie
Szkoty Podstawowej nr 18, Przedszkola nr 33 i Ziobka ,,Karolinka” przy ul. Bt. Karoli-
ny”, w projekcie budzetu jest zadanie ,,Urzadzenie parku miejskiego w rejonie Szkoty
Podstawowej nr 18 przy ul. Bl. Karoliny” (rozdz. 90004).

e w ,Liscie zadann RBO” pod poz. 104 jest zadanie ,,Rodzinny Piknik Integracyjny na os.
Przybyszéwka. Cykliczna impreza integracyjno-rekreacyjno- sportowa dla wszystkich
mieszkancow osiedla Przybyszowka”, w projekcie budzetu jest dotacja celowa na zadanie
,»-Rodzinny Piknik Integracyjny na os. Przybyszéwka.” (rozdz. 92109)

W przypadku réznicy w okresleniu zadan dotyczacych uzycia w nazwie pojecia remontu i
modernizacji nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wydatki na remont zaliczane sg do wydatkéw bie-
zgcych, a wydatki dotyczace modernizacji ujmowane s3 w wydatkach majatkowych. Uza-
sadnienie do projektu budzetu nie odnosi si¢ do powoddéw zmian w okresleniu nazw zadan.
W § 13 uchwaly ustalono kwote dotacji na pomoc finansowa dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego w wysokosci 690.000 zi zgodnie z zatacznikiem Nr 1, to jest na zadania z
zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dla Samorzadu Wojewddztwa Podkar-
packiego. Uchwalenie wydatkow na pomoc finansows nalezy poprzedzi¢ podjeciem odreb-
nych uchwal w sprawie udzielenia pomocy finansowej stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 6 -
ustawy o finansach publicznych stanowiacego, ze wydatki mogg by¢ przeznaczone na po-
moc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

. W § 22 pkt 1 uchwaly zawarte zostalo upowaznienie dla Prezydenta Miasta Rzeszowa do

dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu miasta w zakresie planu wydatkéw innych

niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych z wylaczeniem przeniesien wydat-

kéw migdzy dziatami. W $cistym zwigzku z tym upowaznieniem pozostaje zawarte w § 22

pkt 2 uchwaty upowaznienie do przekazania kierownikom jednostek budzetowych do zmian

w planie wydatkéw , innych niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych, z wy-

faczeniem przeniesien migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt

2 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki samo-

rzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie

okreSlonym w art. 258, to jest w szczegolnosci do dokonywania innych zmian w planie wy-
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datkéw niz okreslone w art. 257. Korzystajac z przyshugujgcego w tym zakresie uprawnienia
Rada Miasta jest obowigzana okresli¢, na czym miatyby polegac te ,,inne zmiany" niz okre-
Slone w art. 257 ustawy z wyjatkiem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami. Udzielone
Prezydentowi Miasta Rzeszowa upowaznienie stwarza mozliwoéci dokonywania przez ten
organ wszelkich zmian w planie wydatkéw budzetowych w ramach dzialu, zatem zostato
uchwalone w zbyt ogdlnej formie, bez okreélenia zakresu zmian w planie wydatkéw budzetu
Miasta dokonywanych w ramach dziatu. Po modyfikacji zakresu upowaznienia z § 22 pkt 1
uchwaty nalezy odpowiednio zmodyfikowaé zakres uprawnienia Prezydenta Miasta Rze-
szowa do przekazania upowaznienia na podstawie § 22 pkt 2 uchwaty.

Biorac pod uwagg catoksztalt przediozonych Skiad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie jak
w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Rzeszowa
2) a/a.




